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Asunto: Informe relativo al Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para 2026

Se ha recibido en esta DG el expediente de referencia con el fin de emitir informe a efectos del articulo 14 i)
del Decreto 51/2023 de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno y sus funciones en desarrollo de la
Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

En consecuencia, se emite el siguiente informe:
Primero: Informacion general y alcance del informe

El Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas propuesto incorpora diferentes modificaciones
normativas propuestas por las consejerias en funcion de la materia que se trate.

El contenido principal de esta norma lo constituyen las medidas de naturaleza tributaria, si bien se incorporan
también otras de caracter administrativo.

La memoria de la SGT de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno de 29 de
agosto de 2025 en su apartado relativo a “Contenido economico” sefiala en relacion a las medidas fiscales,
que estas van acompafadas de sus correspondientes memorias econdmicas, que establecen la justificacion
financiera o, en su caso, las previsiones estimativas referentes a los ingresos que se esperaingresar o dejar de
percibir con respecto a la situacion actual y muestran como se han calculado las cuantias que se establecen. Y
respecto a las medidas administrativas indica que estas son estrictamente regulatorias, organizativas o
procedimentales, y por tanto no tienen efectos de gastos previsibles, por lo que no resulta necesaria la
memoria econdmica de los mismos. No obstante, cuando se estima la existencia de gasto asociado a la puesta
en marcha de las mismas se ha hecho constar expresamente.

Expuesto lo anterior, y analizadas las propuestas de los distintos 6rganos gestores, esta DG por razones de
eficiencia se va a centrar exclusivamente en el andlisis de aquellas medidas que tengan impacto en los gastos
eingresos de la CAR.

Segundo: Medidas fiscales con impacto presupuestario. Propuesta y motivacion

Tanto en la exposicion de motivos de la norma, como en el informe de la SGT y en las respectivas memorias
justificativas y econdmicas de los drganos gestores, se detalla la motivacion de cada una de las propuestas.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 1 n
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2025/105890 | Informe Solicitudes y remisiones generales 2025/0806615
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Jefa Area Planificacion y Elaboracion Presupuestaria Eva Cordon Tejada 05/09/2025 11:23:05
2| Jefa Servicio Planificacion, Gestion y Control Presupuestario| Maria Fernandez Muro 05/09/2025 12:02:29
3| Directora General de Control Presupuestario Amaya Latorre Sobron 05/09/2025 12:06:13

4| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: ZWAOHZACJOQLGSO Direccion de verificacion:  https://www.larioja.org/verificacion 05/09/2025 12:06:17


https://ias1.larioja.org/cexabc/sistemas/abc/loginConsulta.html?dccobe=lTGPRC_S85s%3D

La Rioja

larioja.org

Se proponen ajustes en tributos cedidos y propios que modificaran el contenido la Ley 10/2017, de 27 de
octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales de la CAR en materia de impuestos propios y
tributos cedidos y la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de tasas y precios publicos de La Rioja.

En relacion a materia de tributos cedidos:
a) Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
1. Creacion articulo 31.ter enla Ley 10/2017, de 27 de octubre.

Se propone incluir el siguiente articulo:

«Articulo 31.ter.Deflactacion del tramo autondmico de la tarifa del IRPF y de los importes correspondientes a los
minimos personal y familiar.

1. La escala autondmica de gravamen del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, regulada en el articulo
31 de esta Ley, sera objeto de deflactacion cuando la tasa de variacion interanual del Indice de Precios al
Consumo (IPC) de la Comunidad Autonoma de La Rioja, correspondiente al mes de diciembre y publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica o el organismo oficial que lo sustituya, sea superior al 3 %.

2. El procedimiento sera el siguiente:

a) Se verificara la variacion interanual del IPC de La Rioja correspondiente al mes de diciembre del ejercicio
anterior.

b) Si dicha variacion supera el 3 %, los importes de los tramos de la base liquidable general de la escala
autondmica se actualizaran aplicando la totalidad del porcentaje de dicha variacion, con el fin de ajustar la
progresividad del impuesto al efecto de la inflacion.

c) El Gobierno de La Rioja presentara al Parlamento el correspondiente proyecto de ley con la nueva escala
autondmica antes de que finalice el tercer trimestre del ejercicio siguiente al de la publicacion oficial del dato de
IPC.

3. De igual forma, se actualizaran las cuantias correspondientes al minimo del contribuyente y a los minimos por
descendientes, ascendientes y discapacidad previstos en los articulos 57, 58,59y 60 de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, siempre que se respete el limite del 10 % por
cada concepto establecido en el articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, sobre financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun.»

Segun la memoria de la DG de Tributos de 1 de agosto de 2025, las fuertes tensiones que ha sufrido la
economia espaiola a partir del COVID-19 han supuesto un fuerte impacto en la renta de los hogares no solo
por el coste de los productos y servicios que se han incrementado sino por el aumento de la carga fiscal en el
IRPF.

Se ha observado que aquellos contribuyentes que han experimentado subidas salariales para compensar el
IPC, y que por tanto no conllevan incremento de la renta real, se han visto obligados a tributar en tramos
superiores de la tarifa del impuesto del IRPF y soportar tipos medios a menudo porcentualmente superiores
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al incremento retributivo experimentado. Este incremento de tributacion se muestra especialmente en los
perceptores de rentas medias y bajas, segun estudios realizados por FUNCAS'

En este escenario se propone con este nuevo articulo 31 Ter la creacion de un mecanismo automatico de
proteccion de los contribuyentes riojanos frente a tensiones inflacionistas que conlleven de facto un aumento
de presion fiscal efectiva por IRPF, de tal manera que la escala autonomica de gravamen del IRPF sera objeto
de deflactacion cuando la tasa de variacion interanual de IPC de la CAR del mes de diciembre supere el 3%.

El procedimiento propuesto consiste en que cuando se verifique una variacion del IPC de La Rioja superior al
3%, se proceda a actualizar los tramos de la base liquidable de la escala autondmica aplicando la totalidad del
porcentaje de dicha variacion, con el fin de ajustar la progresividad del impuesto al efecto de la inflacion. Asi
mismo, esta medida exigira la aprobacion de una ley en los términos marcados por dicho articulo.

En la memoria del drgano gestor no se cuantifica el coste de esta medida, argumentando que éste queda
diferido a la concreta ley de traslacion y ejecucion de la deflactacion cuando se dé la condicidn objetiva,
inflacion interanual superior al 3%, y se conozca la concreta variacion del IPC.

Sin perjuicio de ello, esta DG considera necesario observar en este informe que la deflactacion de los tramos
autondmicos del IRPF, en el supuesto de que se dé, tendra un efecto significativo en la recaudacion de ingresos
del IRPF por parte de la CAR, ajustandolos a la baja.

Esta DG ha estimado que en el escenario de una variacion del IPC del 3,1%, el de menor impacto posible en el
caso de activarse la medida, su coste fiscal en términos de menor recaudacion para la CAR se situaria en una
cuantia aproximada de los 5,29 millones de euros. Asi mismo, con un IPC del 4% el coste superaria los 6,7
millones de euros.

b) Impuesto sucesiones y donaciones (ISD)

1. Modificacion de los articulos 35 y 39 de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, reguladores de las
reducciones propias de la CAR en las adquisiciones de empresas individuales y negocios profesionales
y adquisicidn de participaciones en entidades, mortis causa e inter-vivos respectivamente.

En primer lugar, se observa que la DG de Tributos propone modificaciones técnicas en ambos articulos con el
objeto de clarificar y mejorar la redaccion, y asi dar una mayor coherencia y claridad al texto legal, lo que
redunda en mayor seguridad juridica.

Asimismo, también se proponen modificaciones con trascendencia juridica, como la ampliacion del grupo de
beneficiarios en las reducciones por adquisiciones mortis causa. Concretamente, en el supuesto de
adquisiciones de empresas individuales y negocios profesionales, se incluye como beneficiarios a los
colaterales de tercer grado por afinidad y a los colaterales de segundo y tercer grado con origen en la
adopcion, cuando no existan descendientes o adoptados. Y en el caso de adquisicion de participaciones en
entidades, tanto mortis causa como inter vivos, se incluye a los colaterales con origen en la adopcidn, hasta el

'Cuadernos de Informacion Econdmica, N.© 305 (marzo-abril 2025) que concluye «que el aumento de la factura fiscal por este concepto
es de 311 euros en las rentas medias bajas, 458 en las rentas medias y 622 en las rentas medias altas.»
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segundo grado, en el grupo de parentesco a considerar a efectos del cumplimiento del requisito de alcanzar
conjuntamente, al menos, el 20 % de participacion en el capital de la entidad.

La nueva prevision legal obedece, en primer término, a principios de justicia tributaria, ya que los colaterales
de tercer grado por afinidad estan incluidos como beneficiarios en la reduccion autonémica prevista para las
adquisiciones inter vivos, pero no en la establecida para las adquisiciones mortis causa, lo cual generaba una
diferencia de trato no justificada. En el resto de supuestos, el motivo es la equiparacion de los mismos a lo
previsto en la reduccion estatal.

Se trata, como se deduce de la memoria econdmica rectificativa incorporada al expediente, de supuestos muy
residuales, pero que se producen de vez en cuando, por lo que se ha considerado necesario establecer el
mismo régimen juridico.

El coste fiscal para los contribuyentes previsto de estas modificaciones, en términos de mayor recaudacion
para la Comunidad, asciende a 8.325,00 euros anuales, de acuerdo al siguiente detalle:

Ingresos previstos
Reduccion por adquisicion de empresas individuales y negocios profesionales (mortis causa) 775,00
Reduccion por adqusicion de participaciones en entidades (mortis causa) 7.450,00
Reduccion por adqusicion de participaciones en entidades (inter vivos) 100,00
Total coste fiscal ( aumento del grupo de beneficiario) 8.325,00

En relacidn a disposiciones comunes en materia de tributos cedidos y propios:

a) Creacidn de la Defensoria del Contribuyente de La Rioja. Nuevo articulo 77 de la Ley 10/2017, de 27 de
octubre.

Se propone la creacion de la Defensoria del Contribuyente Riojano, adscrita a la DG de Tributos, con el objeto
de velar por la garantia de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la administracion tributaria
del Gobierno de La Rioja, informar las quejas, valorar sugerencias y en consecuencia realizar propuestas de
simplificacion y mejora tanto procedimentales como normativas.

Desde la aprobacion de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias del Contribuyente, cuyo
corpus fue integrado en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, todas las administraciones
han interiorizado la existencia y respeto a un verdadero estatuto autonomo de proteccion de los obligados
tributarios. En este contexto, se justifica la oportunidad y conveniencia de habilitar un cauce especifico para el
seguimiento, control y reconduccion de cualquier desequilibrio en las relaciones entre la Administracion y los
contribuyentes.

Asimismo, la creacion de esta Defensoria es coherente con la profunda revision de la Administracion tributaria
riojana abordada por el Gobierno de La Rioja en la presente legislatura con la implantacion de un sistema de
gestidn integral de recursos e ingresos autonomicos, asi como por una firme apuesta por la transparencia, la
certezay la seguridad juridica en la aplicacion tributaria.
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El gasto derivado de la creacion de esta Defensoria asciende segun memoria de la DG de Tributos a 140.000
euros anuales, con los que se dotaria un nuevo servicio compuesto de un jefe de servicio y dos auxiliares
administrativos.

En relacidn a la materia de tributos propios:
a) Actualizar la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de tasas y precios publicos de La Rioja

Se proponen ajustes en materia de tasas que afectan a materias de agricultura y ganaderia, sanidad y
transportes.

1. Exencion de la tasa 4.17 Gestion técnico-facultativa de los servicios agrondmicos, durante el ejercicio
2026.

Se plantea incluir en el texto legal una disposicion transitoria Unica con el objeto de establecer la exencion de
algunas de las tarifas asociadas con la tasa 4.17. Concretamente, se proponen la exencion de aquellas
relacionadas con el Servicio de Inscripcion en el registro de maquinaria agricola (tarifas 1.1.1a 1.1.6).

El Gobierno de La Rioja ha establecido medidas para mitigar los efectos perjudiciales que rodean las
explotaciones agrarias. Asi mismo esta haciendo un esfuerzo para fomentar la digitalizacion y el acercamiento
de los servicios que ofrece a los titulares de las explotaciones. Un ejemplo de la puesta en marcha de nuevas
aplicaciones para tramitaciones electrdnicas es el registro de maquinaria.

Y con el objeto de incentivar el uso de estas aplicaciones y avanzar en la digitalizacion del sector se propone
incluir en la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas de 2026 una disposicion transitoria Unica con el fin de
incluir la exencion en 2026 de las tarifas 1.1.1a 1.1.6 de la tasa 4.17 a los titulares de explotaciones agrarias
que opten por solicitar la tramitacion electronica completa de su expediente mediante la aplicacion TEM
(tramitacion electrdnica de maquinaria).

El coste derivado de esta medida, en términos de menor recaudacion, supone unos 7.000 euros para el
ejercicio 2026.

2. Modificacion de la tasa 4.02 relativa a prestacion de servicios de certificacion y control
correspondientes a la produccidn agraria ecoldgica de La Rioja por parte del Consejo Regulador de la
Produccion Agraria Ecoldgica (CPAER)

Se propone actualizar las tarifas de la tasa 4.02 con un incremento del 3,08%, ya que desde el ano 2017 no
han sido actualizadas, mientras que se han incrementado los costes relacionados con la actualizacion y
mantenimiento de los sistemas informaticos necesarios para los registros y emision de certificados, asi como
los gastos de personal auditor encargado del desarrollo de tareas de control y certificacion.

Se propone este aumento de tarifas con el objeto de que CPAER pueda prestar un servicio agil, seguro y
transparente, en beneficio de los operadores y de la produccidn ecoldgica de La Rioja.
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Por otro lado, se propone incluir una nueva tarifa, concretamente la 1.4 relativa a la emision de informes
técnicos obligatorios por parte de CPAER en aquellos supuestos en los que el operador solicite a la DG de
Agricultura y Ganaderia el Reconocimiento Retroactivo del periodo de Conversion de parcelas.

La tarifa de estos informes asciende a 153,52 euros, y pretende dar cobertura al coste de los recursos técnicos
necesarios para la realizacion de comprobaciones previas a las visitas in situ de parcelas, informes de
inspeccion, toma de muestras, si procede, y analisis de riesgos, previos a la emision de los citados informes.

El coste derivado de esta medida, en términos de mayor recaudacion, supone unos 5.783,50 euros anuales
de acuerdo al siguiente detalle:

e Actualizacion de las tarifas vigentes: 5.016 euros.
e Ingresos por la nueva tarifa 1.4 de emision de informes preceptivos: 767,6 euros que se corresponden
con una media de 5 informes al ano.

3. Modificacion de la tasa 4.18 relativa a servicios facultativos veterinarios

Se propone por parte de la DG de Agricultura y Ganaderia eliminar algunas de las tarifas asociadas a la tasa
4.18 porque son tarifas que nunca han llegado aplicarse y no se prevé su cobro en un futuro, al corresponderse
estas con servicios que no se prestan ni ofrecen a los interesados. Concretamente son las tarifas 1,2,4,5,7,8 y
9.

Por otro lado, se plantea incluir dentro de esta tasa una nueva tarifa por la expedicion de la Tarjeta de
Movimiento Equina, que permite a estos animales moverse dentro del territorio nacional sin solicitar una Guia
de Origeny sanidad Pecuaria.

Estatarjeta es Unica para cada animal y facilitada por la Consejeria, tras el correspondiente encargo a la Fabrica
Nacional de Moneday Timbre, con unos costes para la Administracion.

Segun el 6rgano gestor en su informe, hasta la fecha no existia una tasa especifica por la extension de este
documento, aplicandose otras relacionadas, pero no coincidentes exactamente, por ello se propone la
creacion de la tarifa propuesta.

El coste fiscal para los contribuyentes de esta medida asciende a 1.560 euros, que se corresponden con la
emision de 100 tarjetas anuales con un coste de 15,60 euros cada una.

4. Creacion de una nueva tasa relativa a la recuperacion de perros del centro de acogida de animales del
Gobierno de La Rioja

Desde este centro de acogida se prestan servicios a titulares de animales que deben cuantificarse con una
nueva tasa. En concreto se trata de la recuperacion de perros identificados o no, pero con propietario
localizadoy acreditado, que pasan por el centro pararecoger a sus mascotas que se perdieron, desaparecieron
o fueron recogidas por el personal del centro de acogida. Con la nueva tasa se trata de repercutir a estos
propietarios los gastos derivados del servicio (gastos de recogida, traslado, mantenimiento, alimentacion y,
en su caso, de identificacion).
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El coste fiscal de esta nueva tasa, en términos de mayor recaudacion para la Comunidad, se prevé en 3.041,20
euros anuales que se corresponden con los gastos de mantenimiento, identificacion, recogida y traslado de
40 animales por ano.

5. Modificacion de la tasa 3.15 relativa a servicios sanitarios

La DG de Salud Publica, Consumoy Cuidados en suinforme del 8 de agosto de 2025 propone incluir una nueva
tarifa asociada a la tasa 3.15 (punto 3) para la prestacion de un servicio de revision técnico-administrativa de
comunicaciones de puesta en el mercado de productos alimenticios sujetos a notificacion previa a la autoridad
sanitaria, distinguiendo los siguientes supuestos:

e Revision técnico-administrativa de notificacion/declaracion inicial de puesta en el mercado, por cada
producto: 116,89 €

e Revision técnico-administrativa de modificacion de datos de productos ya notificados o de
comunicacion de cese de comercializacion, por cada producto, siempre que impliquen una revision
técnica o administrativa: 38,95 €

Esta nueva tasa se justifica en la obligacion que tienen los operadores de presentar una notificacion previa o
comunicacion de puesta en el mercado ante la autoridad sanitaria competente de determinados productos
alimenticios, y la gestion de estas notificaciones conlleva a la Administracion la prestacion de un servicio
complejo y obligatorio con costes. Considerando que este es un servicio a instancia de parte se considera
necesaria la creacion de la tarifa referida.

El coste fiscal de esta tarifa, en términos de mayor recaudacion para la Comunidades, no queda cuantificado
en el informe de la DG de Salud Publica, Consumo y Cuidados que, si senala su “impacto positivo para la
sostenibilidad financiera del sistema de control oficial, al permitir la recuperacion parcial de costes derivados
de un servicio prestado a instancia de parte”.

6. Modificacion de la tasa 4.26 relativa a ordenacion de transportes mecanicos por carretera

Se propone por parte de laDG de Infraestructuras la creacion de una nueva tarifa asociada a la tasa 4.26 (punto
5) por la emisidn de la tarjeta inteligente (6,15 euros por tarjeta) para usuarios del Sistema de Transporte
Publico del Gobierno de La Rioja, producto de las nuevas necesidades surgidas de la implementacion del
nuevo Sistema de Movilidad Integral en La Rioja.

El establecimiento de la tarjeta inteligente conlleva actividades de revision, verificacion documental,
tramitacion administrativa, asi como de inspeccion y gestion de incidencias. Por tanto, se propone esta nueva
tarifa para compensar los costes generados en la Administracion derivados de la misma.

El coste fiscal, en términos de mayor recaudacion para nuestra Comunidad, no se cuantifica en la memoria del
organo gestor que Unicamente prevé un “impacto positivo para la sostenibilidad financiera del sistema de
control oficial, al permitir la recuperacion parcial de costes sin imponer una carga econodmica
desproporcionada a los usuarios del sistema de transporte publico del Gobierno de La Rioja”.
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Tercero: Medidas administrativas con impacto presupuestario. Propuesta y motivacion

En el expediente figuran las memorias de los drganos gestores en relacion a las medidas administrativas
propuestas en el proyecto de ley de medidas. Esta DG unicamente ha analizado aquellas que tienen una
repercusion presupuestaria.

a) Modificacion

delaLey 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la CAR

1. Modificacion articulo 28 de la Ley 2/1991, de 7 de marzo.

Se plantean los siguientes ajustes en este articulo:

e Se propone la conversion y redondeo de las cuantias establecidas en su apartado segundo que
aparecen en pesetas. Este ajuste no tiene efectos de caracter presupuestario, ni en gastos ni en
ingresos.

e Se propone la inclusion de un nuevo apartado 3 donde se prevé la posibilidad de imponer multas
coercitivas en el ambito de la Red de Carreteras de la CAR, el texto propuesto es el siguiente:

“3. Conindependencia de las multas previstas en el apartado anterior, los 6rganos sancionadores, una
vez transcurridos los plazos senalados en el requerimiento correspondiente, podran imponer multas
coercitivas, conforme a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para conseguir la ejecucion material de las
ordenes de paralizacion, derribo o transformacion u otras que haya ordenado la Administracion
conforme a esta ley.

Las multas coercitivas podran ser reiteradas por lapsos de tiempo no inferior a un mes y la cuantia de
cada una de las multas no podra exceder del 20% del importe de la multa impuesta para la infraccion
cometida. Esta cuantia se fijara teniendo en cuenta el retraso en el incumplimiento de la obligacion
requerida y la existencia de reiteracion en el incumplimiento de las obligaciones establecidas.

El drgano gestor motiva este cambio en los siguientes términos:

Por otro lado, la Ley 2/1991 contempla en su Capitulo lll el régimen de infracciones y sanciones
aplicable a las carreteras cuya titularidad corresponde al Gobierno de La Rioja. Igualmente, en la
disposicion final segunda de esta ley se prevé la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
materia de carreteras. En este sentido, debe indicarse que la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carreteras preve, en su articulo 43, la posibilidad de aplicar multas coercitivas en el ambito de la Red
de Carreteras del Estado.

No obstante, la aplicacion de multas coercitivas en el caso de las infracciones cometidas en la Red de
Carreteras de la Comunidad Autonoma de La Rioja solo resultaria posible si la propia Ley 2/1991 asi lo
previera, conforme a lo establecido en el articulo 103.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas. Es por ello conveniente
adecuar el texto de la Ley 2/1991 para habilitar el uso de un medio de ejecucion forzosa que favorezca
la restitucion de la legalidad ante posibles infracciones, y contribuya a la defensa del interés publico en
aspectos tan sensibles como la seguridad vial o la proteccion del dominio publico de las vias de
comunicacion y transporte, por medio de las cuales se proveen los servicios mas esenciales a los
ciudadanos.
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Asimismo, el organo gestor no cuantifica el efecto de esta medida en el presupuesto de la CAR, que
previsiblemente derive en mayores ingresos.

2. Modificacion disposicion adicional segunda de laLey 2/1991, de 7 de marzo.

Se plantea incluir un nuevo apartado en dicha disposicion (seria el cuarto) que preve la posibilidad de que el
Gobierno de La Rioja celebre convenios de colaboracion con los ayuntamientos con el objeto de transferir la
titularidad de carreteras o la cesion de tramos urbanos que transcurran por el municipio, estableciendo las
obligaciones o ,en su caso, las compensaciones que recibiran los ayuntamientos como contrapartida por la
asuncion de responsabilidades y competencias derivadas del cambio de titularidad.

De este modo, las entidades locales adquiriran ciertos tramos de carretera que, una vez hayan dejado de
pertenecer a la Red de Carreteras de la Comunidad Autonoma de La Rioja, podran ser gestionados de manera
mas acorde a su nueva funcionalidad.

Ajuicio de esta DG esta modificacion legal tendra efectos en el presupuesto de gastos, por un lado, en cuanto
que existen compensaciones por parte de la CAR a los Ayuntamientos que asuman estas obligaciones, y, por
otro lado, se disminuira el gasto en concepto de mantenimiento de carreteras por parte de la CAR.

No obstante, el 6rgano gestor en su informe no cuantifica el posible impacto presupuestario de esta medida.
Cuarto: Impacto del anteproyecto de ley en las cifras de déficit y regla de gasto

En el expediente figuran las memorias econdmicas que cuantifican el impacto de las medidas en términos de
mayor o menor recaudacion esperada y mayor gasto.

A continuacion, el siguiente cuadro muestra aquellas medidas propuestas con impacto presupuestario
consideradas por esta DG en el presente informe:

Medidas fiscales y administrativas Efecto impacto anual Observaciones

IRPF. Nuevo articulo 31.Ter. Deflactacién del tramo auténomico del IRPF cuando el IPC M dacién de i 5.286.015,92 Se prevé un ajuste a la baja en la recaudacion del IRPF, en un escenario
L lenor recaudacion de ingresos -5.286.015, L . :
de LaRioja supere el 3% 9 de crecimiento del IPC del 3,1% (Minimo en el que se activaria la medida)

1SD. Ampliacion del grupo de beneficiarios. Articulos 35 y 39 Ley 10/2017, de 27 de
octubre, reguladores de las reducciones de la CAR en adqusiciones mostis causa e inter- | Mayor recaudacion de ingreso 8.325,00
vivos

Costes de personal de la Defensoria (un jefe se servicio y dos

Defensoria del Contribuyente Mayor gasto anual -140.000,00) L
administrativos

Exencion tarifas (1.1.1/1.1.6) Tasa 4.17 Gestion técnico-facultativa de Los servicios

o Menor recaudacion de ingreso -7.000,00| Solo aplicable en 2026
agrondmicos
Modificacién Tasa 4.02 Prestacion de servicios de certificacion y control
correspondientes aa produccién agraria ecoldgica de La Rioja. Mayor recaudacién de ingreso 5.016,00| Mayores ingresos derivados de la actualizacién de tarifas

Actualizacion de tarifas vigentes

Modificacién Tasa 4.02 Prestacin de servicios de certificacion y control
correspondientes ala produccion agraria ecoldgica de La Rioja. Mayor recaudacién de ingreso 767,60|Ingresos por 5 informes anuales
Nueva tarifa: 1.4 por emisién de informes CPAER

Modificacién Tasa 4.18 Servicios facultativos veterinarios " . No se tienen en cuenta los ingresos que venian recaudandose porla
Ny - N - > Mayor recaudacién de ingreso 1.560,00f o ;
Nueva tarifa por la emision de la Tarjeta de Equina expedicion de esta tarjeta a traves de otras tasas

Nueva tasa de recuperacién de perros del centro de acogida de La Rioja Mayor recaudacién de ingreso 3.041,20)

Modificacién Tasa 3.15 Servicios sanitarios

Nueva tarifa del servicio de revisién tecnico administrativa de las comunicaciones de
puesta en el mercado de productos alimenticios Sin estimar Se prevé un aumento de ingresos
Modificacién Tasa 3.26 Ordenacion de transportes mecanicos por carretera
Emisidn tarjeta inteligente para los usuarios del servicio de transporte
Modificacion Art.28 de laLey de Carreteras de La Rioja.

- - o o Sin estimar Se prevé un aumento de ingresos

la de imponer multas coercitivas por infracciones en la Red de Carreteras de

Modificacién disposicién adicional segunda de la Ley de Carreteras de La Rioja.

Celebracin de convenios de colaboracion con Ayuntamientos paratransferenciasde | Sin estimar Posible efecto en el presupuesto de gastos

titularidad de carreteras o cesién de tramos

RESULTADO -5.414.306,12
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En consecuencia, esta norma tendra unimpacto en los ingresos y gastos de la CAR, y por tanto en las cifras de
deéficit publico, por importe de 5.414.306,12 euros (mayor déficit y mayor gasto computable a efectos de la
regla de gasto), sin perjuicio del impacto de las medidas fiscales (las tasas 3.15 y 3.26) y administrativas
(relativas a la Ley de Carreteras de La Rioja) reflejadas en el cuadro superior, que no estan cuantificadas en el
expediente pero que previsiblemente afecten a los ingresos y gastos de la CAR.

No obstante, cabe realizar las siguientes observaciones:

e Conrespecto ala deflactacion del tramo autondmico del IRPF, esta medida se aplicara en el supuesto
de que el IPC de La Rioja en diciembre de cada anualidad supere el 3%. Asi mismo la estimacion del
costeincluida enlatabla se ha calculado por esta Direccion General en el escenario de menorimpacto
en ingresos en el caso de activacion de la medida, es decir, un crecimiento del IPC del 3,1%. No
obstante, se destaca que crecimientos de IPC superiores impactan de modo significativo en la menor
recaudacion. Por ejemplo, un IPC del 4% supondria un coste fiscal superior a los 6,7 millones. Por
ultimo, se desconoce suimpacto en las cifras de la regla de gasto, dado que no se especifica sise trata
de una medida de caracter temporal (one -off) o permanente.

e Elimpacto en los ingresos de la Comunidad derivados de la exencion de la tasa 4.17 solo tendra
efectos en el ejercicio 2026, por lo que no afectara a la regla de gasto al tratarse de una medida
temporal. Tampoco se consolidara en ejercicios futuros, a diferencia del resto del impacto citado.

A la vista de lo anterior cabe destacar que desde el ejercicio 2024 ya estan activadas las reglas fiscales y se
prevé que continien en el 2026. Por tanto, hay que ser prudentes en la adopcion de decisiones que supongan
impacto negativo en el cumplimiento de estas reglas, con el fin de garantizar la sostenibilidad del sistema
publico. En especial, cabe destacar como medidas de impacto significativo la creacion de la Defensoria de
Contribuyente y la deflactacion del IPC en el supuesto de que se active, seguin se ha indicado.

Quinto: Codificacion tasa

En el oficio de peticion de informe a esta DG se solicita que se asigne codigo presupuestario a la nueva tasa por
recuperacion de perros en el Centro de Acogida de Animales del Gobierno de La Rioja.

Al respecto, esta DG asigna el codigo 4.11.
Sexto: Conclusiones

Esta DG entiende suficientemente motivada la tramitacion del anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas para 2026.

Segun lainformacion aportada en las memorias economicas del expediente y estimaciones realizadas por esta
Direccion General, se prevé un impacto anual en términos de déficit y regla de gasto de las medidas previstas
en el anteproyecto de ley sometido a informe de 5.414.306,12 euros, con las siguientes consideraciones:

e No se incluye en esta cifra el impacto las medidas fiscales (las tasas 3.15 y 3.26) y administrativas
(relativas a la Ley de Carreteras de La Rioja), que no estan cuantificadas en el expediente pero que
previsiblemente afecten a los ingresos y gastos de la CAR.
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e Seincluye el impacto estimado por esta Direccion General de la medida de deflactacion del IRPF (en
torno a 5,29 millones de euros), en un escenario de incremento del IPC en un 3,1% (El minimo
crecimiento del IPC que activaria la medida).

e Esta cifra se consolidara en ejercicios siguientes, con los siguientes matices:

o Los 7.000 euros, derivado de la exencion de la tasa 4.17, tendra un impacto exclusivo en
2026, y, por tanto, tampoco afectara a la regla de gasto, al tratarse de una medida de
caracter temporal.

o Elimpacto de la medida de deflactacion del IRPF dependera de la evolucion del IPCy afectara
alaregla de gasto seguin sea considerada de caracter temporal o permanente.

Se observa que desde el ejercicio 2024 ya estan activadas las reglas fiscales y se prevé que contintien en el
2026. Por tanto, hay que ser prudentes en la adopcidn de decisiones que supongan impacto negativo en el
cumplimiento de estas reglas, con el fin de garantizar la sostenibilidad del sistema publico. Destacar como
medidas que impactan de modo significativo la creacidn de la Defensoria de Contribuyente (incremento del
gasto de 0,14 millones de euros) y la deflactacion del IRPF en el caso de que active (reduccion en los ingresos
de 5,29 millones de euros en el mejor de los escenarios).

Se asigna el codigo presupuestario 4.11 a la nueva tasa por recuperacion de perros en el Centro de Acogida de
Animales del Gobierno de La Rioja.

Se entiende informado este expediente a efectos del articulo 14 i) del Decreto 51/2023 de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y
Portavocia del Gobierno y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Firmado electronicamente. Eva Corddn Tejada, Jefa de Area. Maria Fernandez Muro, Jefa de Servicio, Amaya
Latorre Sobron, Directora General.
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